PRAVOSUDE B ZAKON O LOBIRANJU KOJEG HRVATSKO DRUSTVO LOBISTA CETIRI CODINE POKUSAVA IZLOBIRATI

Reguliranjem lobiranja povecava se transparentnost u
donosenju odluka, a efikasnost zakonskog okvira ovisi
o uskladeno$cu s propisima za suzbijanje korupcije,

sprjeCavanju sukoba interesa i etickim kodeksima

Tihomir PONOS

ZAGREB » U Ministarstvu
pravosuda zgotovljene su
smjernice za izradu zakona o

_ lobiranju, $to ¢e vjerojatno
razveseliti. Hrvatsko drudtvo

. lobista koje u Cetiri godine
svoga postojanja nije uspjelo
izlobirati zakonsko reguli-
ranje posla kojim se bave.
Lobisti ¢e morati biti registri-
rani i uvedeni u poseban re-
gistar lobista. Osim $to mo-
raju biti punoljetni i nekaz-
njavani, protiv njih da bi se
mogli baviti tim-poslom ne
smije se voditi kazneni pos-
tupak, a tim se poslom nece
smjeti baviti drZzavni duznos-
nici od jedne do pet godina
nakon prestanka obna$anja
duZnosti,

Transparentnost

U smjernicama se navodi
da se reguliranjem lobiranja
povecava transparentnost u
donodenju odluka i suZava
prostor za nastanak korupci-
je. No, efikasnost zakonskog
okvira za lobiranje ovisi o us-
kladeno$éu s propisima o
suzbijanju korupcije, sprje-
favanju sukoba interesa i
etickim kodeksima.

Ustrojavanjem  lobiranja
kao zakonske djelatnosti mo-
ralo bi se znati tko, za koga, za
$to, kod koga, kada i kako lobi-
ra. Naime, u registru, koji je za-

miSljen kao javno dostupni -

dokument, bili bi podatci o to-
me tko su osobe koje se bave

' lobiranje, za koga te lobiraju,

koja drzavna tijela su kontakti-
rana i kada te koji je bio cilj lo-

" biranja. Buduci zakon, koji bi

mogao biti usvojen na proljece
sljedede godine, jasno bi pro-
pisaoikako se drzavni duznos-
nici ponadaju u odnosus lobis-
tima. Komunikacija duznosni-
ka s lobistima treba biti takva
da omogudava javnu kontrolu.
DuZnosnici moraju izbjegavati
davanje povlastenog tretmana

- interesnim grupama, a sve bi

interesne grupe morale imati
jednak pristup informacijama.

LOBIRANJE

Jedna od
najvaznijih metoda
u zakonodavnim i
drugim politickim
procesima u SAD

Smjernicama je predvideno i
to da bi duznosnici morali iz-
bjegavati odavanje. tajnih in-
formacija, nedostupnih javno-
sti, poput aktivnosti vezanih
uz javnu nabavu. Drugacije
kazano, duZnosnici bi u kon-
taktu s lobistima morali izbje-
gavati €initi ono $to i inace ne
smiju €initi. DuZnosnike se
namjerava obvezati i na po$ti-
vanje transparentnosti §to po-

drazumijeva javnu objavu sa- .

drZaja razgovora s lobistima.
Zakonom bi bilo odredeno i

$to se smatra lobiranjem, a to
su sve aktivnost kojima je cilj
utjecati na sustav donoSenja
odluka i kreiranja politike s
namjerom stvaranja ili izmje-
na prijedloga zakona i drugih
propisa, dodjela dozvola, do-
nacija ili drugih financijskih
pogodnosti te dogovaranja
sastanka korisnika lobisticke
usluge i javnog duznosnika.
Lobiranje je stara i jedna
od najvaznijih metoda u za-
konodavnom, ali i -drugim
politi¢kim procesima u’ Sje-
dinjenim Americkim Drza-
vama. U europskim se drza-
vama Jobiranje kao regulira-
na djelatnost kasnije razvija,
a neke su drzave tek posljed-
njih godina usvojile propise
o0 lobiranju. Europska komi-
sija i Europski parlament u
lipnju prosle godine pokre-
nuli su zajedni¢ki registar lo-
bista i svih drugih koji na bilo
koji nacin pokuSavaju utje-
cati na kreiranje ili provedbu
europskih politika. Rije¢ je o
registru transparentnosti, a
od lobistickog djelovanja pri
EU godi8nje se ostvari od 60
do 90 milijuna eura prihoda.

Regulirano lobiranje

U Sloveniji lobiranje je re-
gulirano Zakonom o integri-
tetu i sprjeCavanju korupcije.
Lobirati je dopusteno samo
registriranim lobistima. Iz-
vjesce koje lobist podnosi sa-
drzi njegov porezni broj, po-
datke o interesnim organiza-
cijama za koje je lobirao, iz-

nosima koje je primio, izjavu
vladinih tijela i osoba kod ko-
jih se lobiralo, kori$tene vrste
i tehnike lobiranja, te izjavu o
visti i vrijednosti donacija
politi¢kim strankama. U slo-
venskom popisu je trenutac-
no registrirano 59 lobista. U
Poljskoj zakon o lobiranju
datira iz 2006. godine, obave-
zna je registracija pri Registru
lobista, aZuriranje osobnih
podataka i podno$enje izvje-

§¢a. Registar lobista vodi mi- -

nistarstvo unutarnjih poslova

Duznosnik jednu do pet
godlna nakon napustanja
duznosti ne moze U lobiste

i uprave. Prije Cetiri godine
zakon je usvojen u Kanadi, a
cilj su zakona transparentno-
st i odgovornost u lobiranju.
Za nadzor zakona i vodenje

‘registra zaduZen je povjere-

nik za lobiranje, neovisna
osoba koju parlament ime-
nuje na sedam godina. Make-
donija je 2008. godine usvoji-
la zakon o Iobiranju, a lani je
usvojila njegove izmjene i do-
pune. Razlog je bila komplici-
rana regjstracijska procedura
zbog koje je registriran tek je-
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dan lobist. Velika Britanija
kodeksom je regulirala pona-
Sanje parlamentarnih zas-
tupnika i njihovu komunika-
ciju jo§ ujesen 1996. godine.
Pocetkom ove godine vliada je
inicirala javnu raspravu o po-
kretanju obveznog registra
lobista na temelju iskustva
registra transparentnosti Eu-
ropske unije. Krajem srpnja
irska vlada potaknula je usva-

.janje -zakona o lobiranju, a

njegovo se usvajanje ocekuje
na proljece 2013: godine.





